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Les concessions forestieres a la fin
des années 1960; le cas de la CIP
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Pour I'industrie, par I'Etat
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— Plan d'approvisionne-
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DANS L'ELABORATION

D'UN PLAN DE GESTION <
(FORET PUBLIQUE)
Plan de gestion
préliminaire

R— 3

R : prncipaux points Plan de gestion final

de rencontres avec les intéressés

Inventaires par I,Etat (Centre de documentation gouvernement du Québec 1977)
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&) Effet de la mécanisation de la récolte (1983)

&) Opération gestion faune (1979)
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Le « nouveau » régime forestier
1986 - 2013

Répondre aux besoins de l'industrie
CAAF Manuel d’aménagement
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Préserver les fonctions de la forét
Reglement sur les normes d’intervention

- = = = = e ——

Ouvrir la forét du Moyen - Nord (50¢ parallele) en
cours depuis 1972

-

® Appliquer une stratégie de protection (en plus du
reboisement massif amorceé en 1983)
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2 On coupe mal!
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2 Personne n’est responsable!
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La Commission
Coulombe 2004

Commission d'étude
A surlagestiondela
A forét publique québécoise

; _ Ve A
81 recommandations N
- Gestion intégrée; @

« Gestion =
écosystemique;

« Rationalisation
industrielle;

« Rencontrer les
Autochtones;

-  Forestier en Chef. Rapport

Décembre 2004
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La forét, pour construire le
Québec de demain 2008

« Le Quebec va

vivre une petite

révolution »
Claude Béchard
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Les termes de la petite révolution

5 - Stratégie d’aménagement forestier
. durable des foréts
— 6 criteres de Développement durable

- Unités d’aménagement et foréts de
proximité
— Favoriser des initiatives régionales
- Possibilité forestiere
— Exprimer la pleine productivité
Délégation de gestion

— Ententes déléguant des pouvoirs et précisant
les cibles
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Déléguer la gestion

- Sociéetés d’'aménagement des foréts
-19 fonctions (+ 7 autres potentielles)

« Garanties d’'approvisionnement
-Donner de la marge de manceuvre a I'Etat
-Le premier 100 00 m3 (R), 25 000 m?3 (F)

-Responsabilité de la récolte aux
industriels

« Bureau de mise en marché des bois
-8 fonctions
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Sociéte forestiere, les

fonctions
S  Adapter au plan opérationnel, les objectifs
| - du MRNF et des CRE
- Systeme de gestion environnementale
- Planification des interventions « terrain »
- Désigner les secteurs destinés marché libre
« Concertation et GIR

- Attribuer les contrats de réalisation des
travaux

- Mesurage et vérification
- Controle et reddition de compte
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|Hiver 2010 sanction LADTF: Un nouveau
4{régime forestier entré en vigueur en avril
2013
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ASSEMBLEE NATIONALE

PREMIERE SESSION TRENTE-NEUVIEME LEGISLATURE

Projet de loi n° 57

(2010, chapitre 3)

Loi sur I'aménagement durable du
territoire forestier

Présenté le 12 juin 2009

Réimpression déposée le 19 novembre 2009
Principe adopté le 1* décembre 2009
Adopté le 23 mars 2010

Sanctionné le 1* avril 2010

Nathalie Normandeau,
Ministre des ressources naturelles
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4 Cinq lignes de force

- Engagement a la foresterie écosystémique;

- Une gouvernance forestiere élargie
(Instances regionales, communautes
autochtones et non-autochtones);

- Attribution efficiente par le remplacement
des CAAF (Garanties d’approvisionnement
sur plus de 70% de la foret productive);

- Tarification efficiente avec un marché
concurrentiel des bois a travers un Bureau
de mise en marche des bois;

- L’intégration des usages par le zonage

forestier (Aires protégées, Zone de sylviculture
intensive, Zone d’aménagement intégré et

écosystémique).
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4 1. L'approche écosystémique

3")’ Implanter un aménagement durable des
_ foréts, notamment par un aménagement
1 écosystémique

Article 4:

« aménagement écosystémique » :
ameénagement qui consiste a assurer le maintien
de la biodiversité et la viabilité des écosystemes
en diminuant les écarts entre la forét aménagée
et la forét naturelle.
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s Efficience de I'aménagement forestier

Faible durabilite

Conversion vers des affectations
non-forestieres croissantes dans
le temps

Réseau routier dense

Peu ou pas de restauration
des écosystemes

Peu ou pas de considération pour
les especes vulnérables

Patron de récolte indépendant
du régime de perturbations
naturelles

Faculté de foresterie, de géographie
et de géomatique

Département des sciences du bois

et de la forét

Haute durabilite

Maintien ou accroissement
du couvert forestier dans
le temps

Réseau routier de faible
densité avec chemins
temporaires

Effort de restauration des
écosystemes

Préoccupation pour les
especes menacées ou
vulnérables

Patron de récolte inspiré
du régime de
perturbations naturelles

Wiersma et al. 2015



2. Une gouvernance forestiere élargie

»
STRATEGIE
n’mﬂusmgn
 DURABLE DES FORETS

SADF PAFI T
Objectifs Qc P

Region des Laurentides
pr-s e

2016

Figure inspirée MRNF 2010
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'La stratégie d’aménagement durable
2 des foréts (SADF)
s Six défis

- Intégrer les valeurs, les attentes et
les besoins de la population

- Améliorer la durabilité des

MENAGEMENT DURABLE DES FORETS 4 ~ -
: ecosysteme forestier

n pour la consultation publique

« Maintenir un milieu productif et
créateur de richesse

- Favoriser une industrie diversifiée,
compétitive et innovante

6 Défis . Llutte; contre les <I:hangteme|;ts .
- - climatiques avec le secteur forestier
L, 17 Orientations (20 ans) (Forét 2t industrie)
L, 48 Objectifs (5 ans) - Une gestion forestiere durable,
31 observables structurée et transparente

L 149 Actions

e DE€Cembre 2015: Adoption !
LAVAL
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Projet de loi n° 57

(2010, chapitre 3)

Loi sur I'aménagement durable du
territoire forestier

Présenté le 12 juin 2009
Réimpression déposée le 19 novembre 2009
Principe adopté le 1“ décembre 2009

Adopté le 23 mars 2010
anctionné le 1* avril 2010
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" @ Les TGIRT: Une innovation
|77 institutionnelle

Art 53: TGIRT: un processus
de dialogue obligatoire;

« Art 54: MFFP détient les
responsabilités de planifier;

- Art 55: TGIRT définissent
des objectifs locaux a
prendre en compte;

« Art 56: Dynamique de
consultation continue entre
les TGIRT et le MFFP.

Un mécanisme de
consultation continue

19



ature et mission des TLGIRT

= T3 I
“\ Une TLGIRT est un lieu d’échange et d’information pour le Ministére et les acteurs du
- milieu local concernés par les activités d’aménagement forestier.

?ﬁ La TLGIRT assure un processus de concertation dans le cadre de I’élaboration des
~+ PAFI.

Les attentes envers les TLGIRT :

-Cerner les enjeux issus des intéréts et des préoccupations des participants;

Fixer a I’échelle de la TLGIRT des objectifs locaux d’aménagement a recommander au
Ministre

-Convenir de mesures d’harmonisation des usages a recommander au Ministre.

La TLGIRT propose au Ministéere un ensemble d’enjeux définis a partir des intéréts et
des préoccupations des participants

Le Ministere décide des éléments qui pourraient en tout ou
en partie ou, qui pourraient ne pas étre intégrés, dans la
planification (Prise en compte)

h

el UNIVERSITE MFFP 2017 20
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Typologie des participants aux TLGIRT de
la région de Québec

Forte@lévolution@ul

pouvoirersies@Ppublics

LeBherpal L’'Intendant®
Falble . Importanttiveaul
Lo ClEla el DA d’interaction@vect
les@lecideurs? les@écideursE
LeBpectateur? LedNégociateur?

Centralité des m3
Bureaucratie complexe
Impuissance décisionnelle

BR— Faible@évolution@u® Lindsay-Fortin et Bouthillier, 2017

pouvoirersdesPublicsi
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Les enjeux autochtones et la Loi sur
4 ameénagement du durable du territoire

» forestier

-+ Art.1 Partage des
responsabilites

« Art.6 Prise en
compte des valeurs
et besoins

« Art. 7 Obligation de

consulter (régime, SADF et
PAFT)

- Art.8 Entente de
mise en ccuvre et de
suivi

 Art.10 Politique de
consultation

oM UNIVERSITE

et de géomatique
Département des sciences du bois

Art. 38 Normes
d’ameéenagement
our concilier avec
es activites
autochtones

Art.40 Pouvoir
Imposer des normes
specifiques

Art.55 TLGIR

Art.224 Reddition
sur la consultation

Art.345 Forét de
proximite

22



7'Les enjeux d'une foresterie
“autochtone

« Un aménagement forestier
durable implique une prise
en compte des intéreéts,
valeurs et besoins des
premieres nations

« Consultation distincte

« Accommodements et
ententes d’harmonisation

« Consentement...
« Tenure autochtone

Ewiron 70 %

des collectivités autochtones
sont situées dans des zones
forestieres

23
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72 3. Attribution efficiente

%+ Undroit de premier
» donné plutdt qu’une CRERHER 08 fue
e N . . NbGA  Volume (m®)
,,.33 attribution physique e ) T
5 P - Energie 2 34750
3 . Eventualite pour le Métallurgique 1 27 500
g beneéficiaire d’effectuer la Litiére 1 10 000
' récolte Déroulage 8 230 550 4
Panneaux 6 1 747 000 ¢
« Paiement d’une rente SEU st G i
" Poteaux 1 14 600
annuelie Sciage 97 14615400

- Total 128 18 080 750
. la garantie

d’a|_3provisionnen,1er‘|t est Biomasse (PRAU)

toujours rattachee a Nombre Quantité (tmv/année)

I'usine 19 t 755 000 )
MFFP 2019

« révisée au cinq ans,
renouvelable et incessible
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Les attributions: Un état de
situation au 31 mars 2019

Unités d'aménagement (UA) Territoires
(m3 net / année) résiduels
Possibilité Attributions Droits

Groupes d'essences A2
forestiére nette GA PRAU BMNMIB % ED et CGT
SEPM 21 390 700 13 385 450 1026500 4594900 89% 562 874
Autres résineux 929 050 243 050 10 850 177 500  46% 26 379
Peupliers 3 020 350 1 683 350 14 850 594 800 76% 220 639
Feuillus durs 6 254 700 2 768 900 91 900 1004200 62% 182 960

31 594 800 18 080 750 1144100 6 371 400

Encheres

S— MFFP 2019
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MFFP

/

Produire les reglements et les normes assurant un

aménagement durable
du territoire forestier

Planification forestiére
tactique

PAFO | <

~

BGAs

Planification forestiére
opérationnelle

=

Vérifier et controler le suivi des reglements et

des normes daménagement

Faculté de foresterie, de géographie

et de géomatique

Département des sciences du bois

et de la forét

v

PRAN

v

Planification des
opérations forestieres

Planifier, organiser,
controler et suivre
les opérations
forestieres

Morin 2019
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Usines de transformation du bois

— > Usine (BGA) | <--->| Usine (BGA) |<---»| Usine (BGA) S LR
1
\
L IR i
Bureau du sous- Meécanismes de concertation, de coordination et d’intégration
BFEC & ministre associé |
(Roberval) aux Foréts ; : :
(Quebe) Table des BGA
ADR bz A ' '
NS d ! R
Ak i Table opérationnelle régionale

i
1

DGR 1
) Comité mixte d'experts
i : : 74

AW v i 5 BGAI
yid N\ :
: TGIRT
uG € BMMB ;
R T
| bR Entreprises de récolte et de transport
A ol a
Rexforét :
Légende
Mécanisme de concertation, de P f TR
coardliition st dRHSGEtSHY Organisation : Flux information : <<----=>
Faculté de foresterie, de géographie

et de géomatique
Département des sciences du bois
et de la forét
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4. Tarification efficiente

Evolution de la répartition des ventes de bois sur pied

par type d'entreprise, de 2011 a 2015 (m?)
8 000 000

7 000 000
6 000 000
| 5000000

4 000 000
| 3000000
2000 000

1000 000

o
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

I Services techniques I Autres . Transport
. Pates et papiers BN Groupements forestiers = SCieries et entrepreneurs forestiers

MFFP 2016
oM UNIVERSITE 28
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Le zonage forestier et
intégration des usages

L'approche H Conservation
TRIADE " Intensif
1667 441 km? ¥ Ecosystémique
Territoire 0
québécois

1243327km? |

424118km? |

Foréts Territoires non
productives productifs

Foréts Foréts
privées publiques

Unités d’aménagement
forestier (UAF)

Aires non vouees a Zones de Zones de
la production production sylviculture
ligneuse extensive intensive

© =30 % des zones
deproduction |

Zonage

fonctionnel

) Données adaptées de MRNF, 2008j;

(% Données adaptées du Bureau du Forestier en chef, 2007; o _ o _ Y
_ ' Données issues de MRNF, 2008g 1 5 A 70 A 1 5 A
Dallaire 2009
I;ai: UNIVERSITE 29
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6. La forét privée : Mobiliser des
bois

Variation
2015/2016

6 000 000

5 000 000

4 000 000

3 000 000

Volume (m?)

2 000 000

1000 000

1990 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

— e

o SEPN] s Feuillus durs  sssss=Peypliers e Autres résineux

30

W L/\V/MAL
30 F:‘;uelté é:l;nfaoéwteﬂe. de géographie M F F P 20 1 7
etdeg que
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U Une contribution
L1 essentielle;
{il- Des propriétaires aux
“il} motivations plurielles;
 Une structure

organisationnelle priorisant
la production de bois;

135 000 propriétaires . Une contribution réelle de la
forét privée inférieure a sa
contribution potentielle.

M UNIVERSITE 31
e 3 LAVAL
31 Faculté de foresterie, de géographie
et de géomatique

Département des sciences du bois
et de la forét



'Des messages a retenir

Des regles de controle spécifiant d’autres
aspects de la durabilité (Restauration,
biodiversité, voirie et empreinte
écologique) a mieux appliquer;

TLGIRT a relancer;

Mode de tenure autochtone a preévoir;

Mode de tenure communautaire a
implanter;

Mobilisation de la forét privée a réaliser;
Tissu industriel a « retricoter »;
Gouvernance territoriale a réaffirmer.
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Le seul message a retenir : Pas de
nouvelle structure !

Utiliser les structures actuelles

pour se parler sur le terrains et

les rendre opérationnelle

- Rareté de bois (beau et pas
cher) est réelle

- La forét beaucoup plus que du
bois

UNIVERSITE
Faculté de foresterie, de géographie

Département des sciences du bois
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